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كلمات مفتاحية:
الهيئة- أعمال الإدارة- الفحص والربط- أعمال التحصيل- العقوبات النظامية- تفويض المحافظ - حق الهيئة في المعلومات

نظام ضريبة الدخل: المادة السادسة والخمسون:إدارة الضريبة

أ. الهيئة هي الجهة المسؤولة عن أعمال الإدارة والفحص والربط والتحصيل لضريبة الدخل، وإيقاع العقوبات المنصوص عليها في هذا النظام.

ب. يكون إيقاع العقوبة بقرار من المحافظ أو من يفوضه مجلس إدارة الهيئة بذلك.

اللائحة التنفيذية

المادة الثامنة والخمسون: حق الهيئة في المعلومات

١- للهيئــة الحــق فــي فحــص دفاتــر وســجلات المكلــف ميدانيًــا للحصــول علــى المعلومــات التــي تحتاجهــا لأغــراض تطبيــق هــذا النظــام، ســواء عــن المكلــف نفســه أو للحصــول علــى 
معلومــات عــن مكلــف آخــر، أو لأغــراض الوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب الاتفاقيــات الضريبيــة النافــذة. وتفــرض غرامــة ماليــة مقدارهــا )3000( ثلاثــة آلاف ريــال علــى مــن امتنــع عــن 
التعــاون مــع موظــف الهيئــة المختــص فــي تمكينــه مــن إتمــام عمليــة الفحــص أو تمكينــه مــن أداء عملــه ومزاولتــه لصلاحياتــه، كمــا يحــق للهيئــة الاســتعانة بالأجهــزة التنفيذيــة 

المختصــة لإلــزام الشــخص الطبيعــي أو الاعتبــاري علــى تقديــم المعلومــات المطلوبــة.

وفــي حالــة عــدم تعــاون المكلــف فــي تزويــد الهيئــة بالمعلومــات المطلوبــة، يحــق لهــا اســتكمال إجراءاتهــا المتعلقــة بالربــط علــى المكلــف أو نحــوه حســب مــا تــراه وفقًــا للمعلومــات المتوفــرة 
لديها.

 أو غيــر مكلــف، بمــا فــي ذلــك الجهــات الخيريــة والأوقــاف والمؤسســات والهيئــات العامــة والجهــات الحكوميــة تزويــد 
ً
2 -يجــب علــى أي شــخص، طبيعــي أو اعتبــاري، ســواءً كان مكلفــا

الهيئــة بالآتــي:
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الاتفاقيات الدولية ذات الصلة

• بروتوكــول ملحــق لــازدواج الضريبــي فــي ضرائــب الدخــل والتــركات مــع فرنســا، الــذي تمــت الموافقــة عليــه بالمرســوم الملكــي رقــم )م/23( وتاريــخ 1433/4/11هـــ، 	
وتضمــن فــي المــادة )18 ب( منهــا تبــادل المعلومــات بيــن الجهــات الضريبيــة فــي كلتــا الدولتيــن.

ــا فيهــا، أو الوفــاء بالتزاماتهــا بموجــب الاتفاقيــة 
ً
أ- بالمعلومــات التــي تطلبهــا والمتعلقــة بتطبيــق أحــكام النظــام الضريبــي وأحــكام الاتفاقيــات الضريبيــة التــي تكــون المملكــة طرف

النافــذة. الضريبيــة 

ب- بالمعلومــات الأساســية عــن جميــع العقــود )باســتثناء العقــود التــي تقــل قيمتهــا عــن مائــة ألــف ريــال( التــي تبــرم مــع أي شــخص مــن القطــاع الخــاص، وأي تعديــات تطــرأ علــى 
تلــك العقــود خــال فتــرة لا تتجــاوز ثلاثــة أشــهر مــن تاريــخ توقيــع العقــد، كمــا أن علــى تلــك الجهــات إخطــار الهيئــة بتاريــخ التوقــف عــن تنفيــذ العقــد لأي ســبب، ومــا يترتــب لــكل 
مــن طرفــي العقــد مــن حقــوق لــدى الطــرف الآخــر نتيجــة التوقــف وذلــك خــال ثلاثيــن يومًــا مــن تاريــخ التوقــف، ويحــق للهيئــة طلــب نســخة مــن العقــد، ويكــون كل مــن يخــل بهــذا 

 بالتضامــن مــع المكلــف عــن الضريبــة المتوجبــة علــى العقــد أو أي غرامــات مترتبــة عليــه.
ً
الالتــزام مســؤولا

ــا فيهــا، تطبــق بهــذا الشــأن العقوبــات 
ً
3 -فــي حالــة عــدم الالتــزام بتزويــد الهيئــة بالمعلومــات والنمــاذج المطلوبــة لأغــراض تطبيــق أحــكام الاتفاقيــات الدوليــة التــي تكــون المملكــة طرف

الــواردة باللائحــة الخاصــة بمعالجــة عــدم الإفصــاح عــن المعلومــات للأغــراض الضريبيــة الصــادرة بقــرار مجلــس الــوزراء رقــم )706( وتاريــخ 30/11/1438ه.

4 -يعــد مــدراء الإدارات الماليــة ومــدراء إدارات المشــاريع فــي المصالــح الحكوميــة والمؤسســات العامــة مســؤولين عــن إخطــار الهيئــة بالمعلومــات المطلوبــة عــن العقــود المبرمــة مــع 
القطــاع الخــاص فــي الموعــد المحــدد بالفقــرة )٢/ب( مــن هــذه المــادة، ويطبــق بحــق مــن لــم يلتــزم بذلــك العقوبــات الــواردة بالأنظمــة ذات العلاقــة.
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الأنظمة ذات العلاقة

قرارات مجلس الوزراء

• المرســوم الملكــي رقــم )م/ 113( وتاريــخ 11/2/ 1438هـــ الــذي رســم فــي البنــد )ثالثــا( الآتــي: ’’الموافقــة علــى تعديــل نظــام ضريبــة الدخــل الصــادر بالمرســوم الملكــي رقــم )م/1( 	
لعــام 1425هـــ وفقــا للآتــي:

1- تعديل المادة )السادسة والخمسين( لتكون بالنص الآتي: 

أ. الهيئة هي الجهة المسؤولة عن أعمال الإدارة والفحص والربط والتحصيل لضريبة الدخل، وإيقاع العقوبات المنصوص عليها في هذا النظام.

ب. يكون إيقاع العقوبة بقرار من المحافظ أو من يفوضه مجلس إدارة الهيئة بذلك.”

• القرار رقم )465(، وتاريخ 1438/7/20هـ بالموافقة على تنظيم الهيئة العامة للزكاة والدخل. الذي تضمن في المادة الرابعة منه ما يلي:	

يكون للهيئة مجلس إدارة برئاسة وزير المالية، وعضوية كل من:

1 - محافظ الهيئة.

2 - ممثل عن وزارة المالية.

3 - ممثل عن وزارة التجارة والاستثمار.

4 - ممثل عن وزارة الاقتصاد والتخطيط.

5 - ممثل عن مؤسسة النقد العربي السعودي.

6 - ممثل عن هيئة السوق المالية.
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7 - اثنان من المتخصصين ذوي الخبرة في مجال عمل الهيئة، يعينان بقرار من مجلس الوزراء بناء على اقتراح من الرئيس.

 تقــل مرتبــة ممثلــي الأجهــزة الحكوميــة عــن المرتبــة )الرابعــة عشــرة( أو مــا يعادلهــا، وتكــون مــدة عضويــة الأعضــاء المشــار إليهــم فــي الفقــرات )2، 3، 4، 5، 6، 7( فــي 
َّ
ويجــب ألا

المجلــس ثــاث ســنوات قابلــة للتجديــد مــرة واحــدة، وتحــدد مكافــآت الأعضــاء بقــرار مــن مجلــس الــوزراء.

• كما ورد في المادة الخامسة منه: 	

يتولى المجلس الإشراف على إدارة شؤون الهيئة وتصريف أمورها، ويتخذ جميع القرارات اللازمة لتحقيق أهدافها في ما تضمنه التنظيم، وله على وجه خاص ما يأتي:

1 - إقرار السياسات المتعلقة بنشاط الهيئة، والخطط والبرامج اللازمة لتنفيذها، والرفع عما يستلزم استكمال إجراءات في شأنه.

2 - اقتراح مشروعات الأنظمة ذات العلاقة باختصاصات الهيئة، واقتراح تعديل المعمول به منها.

3 - إقرار اللوائح الإدارية والمالية التي تسير عليها الهيئة وغيرها من اللوائح الداخلية اللازمة لتسيير شؤون الهيئة.

4 - إقرار هيكل الهيئة التنظيمي.

5 - الموافقة على إنشاء فروع أو مكاتب للهيئة.

6 - تعيين مراجع حسابات خارجي ومراقب مالي داخلي.

 لرفعها وفق الإجراءات النظامية المتبعة.
ً
7 - الموافقة على حساب الهيئة الختامي وتقرير مراجع الحسابات والتقرير السنوي، تمهيدا

8 - الموافقة على ميزانية الهيئة السنوية، ورفع نسخة منها إلى رئيس مجلس الوزراء.

9 - النظر في التقارير الدورية التي تقدم عن سير العمل في الهيئة.

10 - الموافقة على إبرام الاتفاقيات والبروتوكولات والعقود، بحسب الإجراءات النظامية المتبعة.

11 - تحديد أوجه استثمار موارد الهيئة.

12 - تحديد المقابل المالي للخدمات التي تقدمها الهيئة في مجال اختصاصها.
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13- وضع قواعد عمل اللجنة الشرعية المنصوص عليها في المادة )التاسعة( من التنظيم، بما في ذلك تنظيم اجتماعاتها، وآلية إصدار قراراتها.

 للأحكام المنظمة لذلك.
ً
14 - قبول الهبات والتبرعات والمنح والوصايا والأوقاف وفقا

15- الموافقة على إنشاء شركات تابعة للهيئة.

د فــي قــرار تشــكيل كل  وللمجلــس- فــي ســبيل تحقيــق هــذه الاختصاصــات- تشــكيل لجــان دائمــة أو مؤقتــة مــن بيــن أعضائــه أو مــن ســواهم، يعهــد إليهــا بمــا يــراه مــن مهمــات، ويحــدِّ
لجنــة رئيســها وأعضاءهــا واختصاصاتهــا، ويكــون لهــا الاســتعانة بمــن تــراه لتأديــة المهمــات الموكولــة إليهــا.

وللمجلس كذلك تفويض بعض اختصاصاته إلى رئيسه أو إلى من يراه من أعضائه أو من منسوبي الهيئة.

• القرار رقم )654( وتاريخ 11/1/ 1438هـ. والذي تضمن الموافقة على ذات التعديلات التي تضمنها المرسوم الملكي رقم )م/ 113( وتاريخ 11/2/ 1438هـ.	

ية القرارات الوزار

الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

• القــرار وزاري رقــم )1727( وتاريــخ 1439/5/25هـــ المع�ـدل للائح�ـة التنفيذي�ـة. بتعدي�ـل بع�ـض م�ـواد م�ـن اللائح�ـة التنفيذي�ـة لنظ�ـام ضريب�ـة الدخ�ـل، ال�ـذي ق�ـرر تعدي�ـل الم�ـادة 	
الثامن�ـة والخمســين بنصهــا الحالــي.

• تنــص المــادة )137( مــن قانــون ضريبــة الدخــل المصــري علــى أن: “لا يجــوز رفــع الدعــوى الجنائيــة عــن الجرائــم المنصــوص عليهــا فــي هــذا القانــون أو اتخــاذ  أي إجــراءات 	
التحقيــق إلا بنــاء علــى طلــب كتابــى مــن الوزيــر”.

التعليق
جــاءت هــذه المــادة لتؤكــد علــى اختصاصــات الهيئــة بوصفهــا الجهــة المســؤولة عــن أعمــال الإدارة والفحــص والربــط والتحصيــل لضريبــة الدخــل، 

وإيق�ـاع العقوب�ـات المنص�ـوص عليه�ـا ف�ـي النظ�ـام.
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كلمات مفتاحية:
تسجيل- مكلف-  ضريبة الاستقطاع- غرامة

نظام ضريبة الدخل: المادة السابعة والخمسون: تسجيل المكلفين

أ. يجب على كل شخص خاضع للضريبة بموجب هذا النظام أن يقوم بتسجيل نشاطه لدى الهيئة قبل نهاية سنته المالية الأولى.

ب. لا تنطبق أحكام هذه المادة على المكلفين الخاضعين لضريبة الاستقطاع النهائي فقط بموجب المادة الثامنة والستين من هذا النظام.

ج. تفرض غرامة لا تقل عن ألف )1000( ريال ولا تزيد عن عشرة آلاف )10.000( ريال عن عدم التسجيل، وتحدد اللائحة ضوابط ومقدار الغرامة على الفئات المختلفة 
للمكلفين.

اللائحة التنفيذية للنظام: المادة الخامسة والخمسون:

1 - باستثناء المكلفين الخاضعين لضريبة الاستقطاع النهائي، فإنه يلزم التسجيل في الهيئة للأغراض الضريبية لكل من:

أ- الشخص الخاضع للضريبة بمقت�ضى النظام وذلك قبل موعد نهاية سنته المالية الأولى.

ب- الشخص أو الجهة الملزمة باستقطاع الضريبة بموجب المادة الثامنة والستين من النظام قبل تسديد الدفعة الأولى، بما في ذلك شركات الأشخاص.

2 - تقوم الهيئة بتسجيل الجهات الحكومية والمؤسسات العامة.

 للآتي:
ً
3 - تفرض الهيئة غرامة عن عدم التسجيل في الموعد النظامي وفقا

الغرامة                                                                   فئة المكلف	

                                                                  شخص طبيعي                                             1.000 ريال

                                                                  شركة أموال مساهمة                              10.000 ريال

                                                                  كيانات أخرى                                               5.000 ريال
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•قرارات مجلس الوزراء الــذي تضمــن تعديــل وضــع 	 للــزكاة والدخــل،  العامــة  الهيئــة  بالموافقــة علــى تنظيــم  القــرار رقــم) 465(، وتاريــخ 1438/7/20هـــ 
’’الهيئــة’’. إلــى  ’’المصلحــة’’ 

آراء الفقه والشراح للأنظمة الضريبية

الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

 يعتبــر التســجيل إحــدى الوســائل المهمــة فــي حصــر المكلفيــن بالضريبــة، فحصــر المكلفيــن لا يــؤدي إلــى الوقايــة مــن التهــرب مــن دفــع الضريبــة ولا إلــى تعظيــم المــوارد الماليــة للدولــة 
فحســب، وإنمــا يــؤدي ذلــك إلــى تحقيــق العدالــة الضريبيــة مــن خــال إســهام القادريــن والخاضعيــن للضريبــة بالأعبــاء العامــة وعــدم تهربهــم مــن خــال عــدم التســجيل، حيــث 
يــؤدي ذلــك إلــى تحميــل الملتزميــن بدفــع الضريبــة أعبــاء أكبــر مــن غيــر الملتزميــن، وقــد يــؤدي انخفــاض الحصيلــة الضريبيــة إلــى اضطــرار الدولــة إلــى فــرض ضرائــب جديــدة أو رفــع 

أســعار الضرائــب الحاليــة فيــزداد العــبء علــى مــن لــم يتهــرب.

• تنــص المــادة )75( مــن قانــون ضريبــة الدخــل المصــري علــى أن: »يلتــزم كل ممــول يــزاول نشــاطا تجاريــا أو صناعيــا  أو حرفيــا أو نشــاطا غيــر تجــاري وكذلــك كل مــن يمــارس 	
نشــاطا مهنيــا بصفــة مســتقلة أن يتقــدم بطلــب للمصلحــة لاســتخراج البطاقــة الضريبيــة، علــى أن تكــون هــذه البطاقــة لمــن تقــدم ذكرهــم ضمــن إجــراءات التأســيس أو 

الترخيــص بمزاولــة المهنــة أو النشــاط أو تجديــده، وعلــى المصلحــة أن تصــدر لــه البطاقــة الضريبيــة .

وتحــدد اللائحــة التنفيذيــة لهــذا القانــون البيانــات التــى تتضمنهــا البطاقــة الضريبيــة، ومــدة ســريانها، والمــدة التــى تســلم للممــول خلالهــا، كمــا تحــدد البيانــات الخاصــة بالبطاقــة 
الضريبيــة غيــر الخاضعيــن لأحــكام الخصــم والتحصيــل تحــت حســاب الضريبــة المنصــوص عليهــا فــى هــذا القانــون«.

• كمــا تنــص المــادة )22( مــن قانــون ضريبــة الدخــل الأردنــي رقــم 28 لســنة 2009 علــى أن ’’يلتــزم الشــخص المقيــم الــذي يخضــع دخلــه للضريبــة وفــق أحــكام المــادة )3( مــن 	
هــذا القانــون بالتســجيل لــدى الدائــرة، والحصــول علــى رقــم ضريبــي قبــل البــدء بممارســة عملــه أو نشــاطه ..’’.

• وتنص المادة )32(: التسجيل لدى الإدارة الضريبية من قانون الإجراءات الضريبية اللبناني على أن:	
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’’1- مــع مراعــاة أحــكام القوانيــن الخاصــة، علــى كل شــخص يباشــر عمــا خاضعًــا للضريبــة أن يحيــط الإدارة الضريبيــة علمًــا بذلــك بموجــب طلــب تســجيل يقدمــه إليهــا خــال 
ش�ـهرين م�ـن تاري�ـخ مباش�ـرة العم�ـل، وذل�ـك وفقً�ـا لمعايي�ـر وإج�ـراءات تح�ـدد بق�ـرار يص�ـدر ع�ـن وزي�ـر المالي�ـة.

2- على كل شخص مسجل لدى الإدارة الضريبية، أن يعلم هذه الإدارة خلال مهلة شهرين عن كل تغيير يتناول:

أ- اسمه، عنوانه، مركز عمله، أو نوع نشاطه الرئي�سي.

ب- تعديل العنوان أو الاسم التجاري.

ج- الشكل القانوني.الذي يمارس النشاط من خلاله ’’.

التعليق

فيمــا عــدا الجهــات الحكوميــة والمؤسســات العامــة وكــذا المكلفيــن الخاضعيــن لضريبــة الاســتقطاع النهائــي يجــب علــى كل شــخص خاضــع لضريبــة الدخــل أن يقــوم بتســجيل 
نشــاطه لــدى الهيئــة قبــل نهايــة ســنته الماليــة الأولــى، وكذلــك الجهــات الملزمــة باســتقطاع الضريبــة قبــل تســديد الدفعــة الأولــى، بمــا فــي ذلــك شــركات الأشــخاص. وقــد تضمنــت 
اللائحــة ضوابــط ومقــدار الغرامــة المقــررة علــى المخالفيــن لهــذا الالتــزام، وتختلــف قيمتهــا بحســب فئــة المكلــف المخالــف: الشــخص الطبيعــي )1.000 ريــال(، شــركة أمــوال 
فيــن- ضريبــة الدخــل، مايــو - 2019 )ص 4( إمكانيــة التســجيل الإلكترونــي عبــر موقــع 

ّ
مســاهمة )10.000 ريــال(، الكيانــات الأخــرى )5.000 ريــال(، وقــد بيــن دليــل خدمــات المكل

الهيئــة، وأوضحــت آليــة التســجيل الإلكترونــي أو تعديــل هــذا التســجيل بالطريــق الإلكترونــي.

وبالنسبة للتسجيل الإلكتروني أجاب الدليل على الأسئلة التالية )ص 4(:

- من يمكنه استخدام هذه الخدمة؟ ج: جميع المنشآت المسجلة لدى وزارة التجارة والاستثمار.

- ما هي القيود؟ ج: لا يمكن بدء الخدمة قبل اكتمال تسجيل وزارة التجارة والاستثمار وقبل تلقي رقم السجل التجاري.

يجب على المنشآت الأجنبية/غير المقيمة إكمال التسجيل عبر بوابة الهيئة العامة للزكاة والدخل مباشرة دون الحاجة للتسجيل لدى وزارة التجارة والاستثمار.

* ما المطلوب منك؟ 

ج: - تسجيل المنشأة لدى وزارة التجارة والاستثمار.

عقد تأسيس المنشأة )للشركات فقط(.
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كلمات مفتاحية:
الدفاتر التجارية- السجلات المحاسبية- اللغة العربية- الهيئة- مصروف- مستند- القرائن

نظام ضريبة الدخل: المادة الثامنة والخمسون:الدفاتر والسجلات

أ. علــى المكلــف - باســتثناء غيــر المقيــم الــذي ليــس لــه منشــأة دائمــة فــي المملكــة - أن يمســك الدفاتــر التجاريــة والســجلات المحاســبية الضروريــة باللغــة العربيــة للتحديــد الدقيــق 
للضريب�ـة الواجب�ـة علي�ـه.

ب. للهيئة الحق في رفض تحميل أي مصروف إذا عجز المكلف دون سبب معقول عن تقديم المستند الخاص بالمصروف أو القرائن المؤيدة لصحة المطالبة به.

اللائحة التنفيذية للنظام: المادة السادسة والخمسون:

 1- يجــب علــى كل مكلــف، باســتثناء غيــر المقيــم الــذي ليــس لــه منشــأة دائمــة فــي المملكــة وكذلــك المســتثنين فــي المــادة السادســة عشــرة مــن هــذه اللائحــة ، الاحتفــاظ بالدفاتــر 
التجاريــة وهــي علــى الأقــل: دفتــر اليوميــة العامــة ، دفتــر الأســتاذ العــام ، دفتــر الجــرد، إضافــة للســجلات المحاســبية الضروريــة اللازمــة لتحديــد الضريبــة بشــكل دقيــق، وتكــون 
هــذه الدفاتــر والســجلات ممســوكة داخــل المملكــة باللغــة العربيــة، مــع الاحتفــاظ بالمســتندات التــي تثبــت صحتهــا والبيانــات والإيضاحــات التــي تفســرها، ويجــوز للمكلــف تكليــف 

جهــة مهنيــة متخصصــة للقيــام بذلــك مــع بقــاء المكلــف مســؤولا مســؤولية مباشــرة عنهــا، مــع ضــرورة التقيــد بالشــروط والضوابــط الــواردة فــي نظــام الدفاتــر التجاريــة.

 للضوابط الآتية:
ً
2 - يجوز للمكلف مسك حساباته عن طريق الحاسب الآلي وفقا

أ- أن يكــون مقــر الحاســب الآلــي بالمملكــة، وبالنســبة للمكلــف الــذي يعمــل فــي المملكــة مــن خــال منشــأة دائمــة يجــوز أن يكــون مقــر الحاســب الآلــي المركــزي فــي الخــارج علــى أن يــزود 
فــرع المملكــة بوحــدة طرفيــة محليــة يمكــن عــن طريقهــا الحصــول علــى كافــة البيانــات والقيــود المتعلقــة بحســابات المنشــأة الدائمــة فــي المملكــة.

ب- أن يكون تدوين البيانات الخاصة بهذه الدفاتر عن طريق الحاسب الآلي باللغة العربية، وأن تعكس نفس الصورة التي تعطيها الدفاتر المنصوص عليها.

.
ً
ج- حفظ كافة المستندات الأصلية المؤيدة لجميع القيود المدونة بالدفاتر المحاسبية محليا
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د- أن تســتخرج الحســابات الختاميــة والميزانيــة العموميــة مــن الحاســب الآلــي مباشــرة، وفــي حالــة اســتخدام الحســابات التقليديــة مــع الاســتعانة بالحاســب الآلــي فــي بعــض بنــود 
الحســابات، فإنــه يتعيــن إرفــاق كافــة قيــود التســوية وأن تكــون باللغــة العربيــة.

هـ- يجب استخراج بيانات مطبوعة في الحاسب الآلي )مخرجات( بشكل دوري )ربع سنوي( تتضمن جميع المعلومات.

و- أن توثق المنشأة نظام إدخال وتوجيه المعلومات )القيود المحاسبية( في الحاسب الآلي وذلك للرجوع إليها عند الحاجة. 

ز- أن تتوافر لدى المنشأة وسائل الأمان اللازمة والضوابط الكافية التي تحول دون التلاعب في المعلومات التي يمكن فحصها ومراجعتها.

ح- للهيئة الحق في المراجعة الآلية للنظم والبرامج المطبقة من قبل المكلف في إعداد حساباته على الحاسب الآلي.

الأنظمة ذات العلاقة

قرارات مجلس الوزراء

• نظام الدفاتر التجارية.	

• قرار مجلس الوزراء رقم )465( وتاريخ 1438/7/20هـ تنظيم الهيئة العامة للزكاة والدخل.	

المبادئ والسوابق القضائية 

• ’’يجــب أن تكــون القوائــم الماليــة مكتملــة الأركان مــن حيــث الإعــداد والقيــاس والعــرض والإفصــاح، وينبنــي علــى مخالفــة ذلــك أحقيــة الهيئــة فــي إهــدار حســابات المكلــف 	
وإجــراء الربــط الضريبــي بالأســلوب التقديري’’.)القــرار رقــم: 1461( لســنة 1436ه.

• ’’تقديــم المكلــف المســتندات المؤيــدة لمــا قــام بــه مــن مصروفــات ضروريــة أو عاديــة لتحقيــق الدخــل، يقت�ضــي حســم تلــك المصروفــات مــن الوعــاء، ولا يجــوز للهيئــة حينهــا 	
تعديــل نتيجــة الحســابات’’.)القرار رقــم: 1723( لســنة 1438ه.

•  أن طبيعــة نشــاط 	
ً
’’إن الاعتمــاد علــى مجــرد وجــود علاقــة مــا بيــن المركــز الرئيــس والفــرع فــي المراجعــة لقيــد عمليــات الفــرع لا ينهــض لتســويغ إهــدار حســابات الفــرع خصوصــا
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الفــرع فــي المملكــة باعتبــاره وســيلة الشــركة غيــر المقيمــة للقيــام بأعمــال تنفيــذ عقــود التركيــب والمعايــرة والتشــغيل والصيانــة وإدارة النظــم وبرامــج الحاســب الآلــي عــن طريــق 
تصديــر معــدات ولــوازم تلــك العقــود وتصديرهــا إلــى العمــاء مباشــرة فــي المملكــة علــى الوجــه الــذي يمــارس الفــرع فيــه النشــاط بارتباطــه بالمركــز الرئيــس، ممــا يمكــن معــه 
فهــم العلاقــة التــي تجمــع الفــرع بالشــركة عنــد حســاب كافــة المصاريــف للوصــول إلــى هامــش الربــح مقابــل تقديــم تلــك الخدمــات، وعليــه فــإن الدائــرة خلصــت إلــى تقريــر عــدم 
وجــود المســوغات الكافيــة لإقــدام الهيئــة علــى إهــدار حســابات المكلــف، وعــدم الأخــذ بهــا لتقديــر احتســاب الضريبــة عليــه مــن واقعهــا بلجوئهــا إلــى التقديــر الجزافــي”. )قــرار 

.)ZI-2018-1549 2020-17 الصــادر فــي الاســتئناف المقيــد برقــم-IR :رقــم

المعايير المحاسبية 

• 	:IAS1 المعيار رقم

يحــدد هــذا المعيــار الأســاس لعــرض الأغــراض الماليــة العامــة للبيانــات لضمــان قابليــة المقارنــة مــع البيانــات الماليــة للكيــان الفتــرات الســابقة، ومــع البيانــات الماليــة للكيانــات 
الأخــرى. إنهــا تحــدد بشــكل عــام متطلبــات عــرض البيانــات الماليــة والمبــادئ التوجيهيــة لهيكلهــا والحــد الأدنــى مــن المتطلبــات لمحتواهــا.

• المعيار رقم IAS 8   السياسات المحاسبية ، التغييرات فى تقديرات المحاسبة والأخطاء: 	

الهــدف مــن هــذا المعيــار هــو تحديــد معاييــر الاختيــار، والتغييــر فــي السياســات المحاســبية، إلــى جانــب المعالجــة المحاســبية والكشــف عــن التغييــرات فــي السياســات المحاســبية، 
والتغيــرات فــي التقديــرات المحاســبية وتصحيــح الأخطــاء.

يهدف المعيار إلى تعزيز ملاءمة وموثوقية الكيان للبيانات المالية، وقابلية المقارنة لتلك البيانات المالية مع مرور الوقت ومع البيانات المالية للكيانات الأخرى.

• المعيار رقم IAS10 الأحداث بعد فترة التقرير:	

الهــدف مــن هذــا المعيــار ه��و وص�ـف: )أ( متــى يجــب علــى المنشــأة تعديــل بياناتهــا الماليــة للأحــداث بعــد فتــرة تقديــم التقاريــر ؛ و )ب( الإفصاحــات التــي يجــب علــى المنشــأة تقديمهــا 
ح�ـول التاري�ـخ ال�ـذي ت�ـم في�ـه التصري�ـح بإص�ـدار البيان�ـات والأح�ـداث بع�ـد فت�ـرة التقري�ـر.
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• المعيار رقم IAS34 التقارير المالية المرحلية:	

الهــدف مــن هــذه المواصفــة القياســية هــو وصــف الحــد الأدنــى لمحتــوى مؤقــت التقريــر المالــي ويصــف مبــادئ الاعتــراف والقيــاس فــي بيانــات ماليــة كاملــة أو مختصــرة لفتــرة مؤقتــة. 
فــي الوقــت المناســب وموثــوق بهــا، تحســن التقاريــر الماليــة المرحليــة مــن قــدرة المســتثمرين والدائنيــن وغيرهــم فهــم قــدرة المنشــأة علــى توليــد أربــاح وتدفقــات نقديــة وماليــة.

• المعيار رقم IAS38 الأصول غير الملموسة:	

الهــدف مــن هــذا المعيــار هــو وصــف المعاملــة المحاســبية غيــر الملموســة الأصــول التــي لــم يتــم التعامــل معهــا علــى وجــه التحديــد فــي معيــار آخــر. هــذا المعيــار يتطلــب كيــان يتعــرف 
علــى الأصــل غيــر الملمــوس إذا وفقــط ، وإذا تــم اســتيفاء المعاييــر المحــددة. يحــدد المعيــار أيضًــا كيفيــة قيــاس القيمــة الدفتريــة للأصــول غيــر الملموســة ويتطلــب إفصاحــات محــددة 

ع�ـن الأص�ـول غي�ـر الملموس�ـة.

آراء الفقه والشراح للأنظمة الضريبية

يعتبــر الالتــزام بمســك الدفاتــر والاحتفــاظ بهــا مــن قبيــل الالتزامــات التكميليــة للإقــرار الضريبــي، يلتــزم بهــا المكلــف بالضريبــة لكــي تتحقــق الإدارة الضريبيــة مــن صــدق وصحــة 
المعلومــات المثبتــة فــي الإقــرار، وبالتالــي يلتــزم المكلــف بتقديمهــا عــن طلــب الجهــة القائمــة علــى تحصيــل الضريبــة. والعبــرة فــي الدفاتــر والســجلات والمســتندات التــي يمســكها 
المكلــف، تكــون بأمانتهــا ومــدى تعبيرهــا عــن الواقــع، ومــدى انتظامهــا مــن حيــث الشــكل وفقــا لأصــول المحاســبة الســليمة، أو بعبــارة أخــرى أن تكــون تلــك الســجلات معبــرة تعبيــرا 
صادقــا عــن حقيقــة نشــاط المكلــف بالضريبــة وحجــم أرباحــه وإلا اعتبــر ذلــك المكلــف قــد أخــل بواجــب الصــدق. حيــث أوجــب المشــرع الضريبــي علــى المكلــف أن يراعــي الصــدق 
فيمــا يذكــره مــن بيانــات، ومــا يقدمــه مــن أوراق، وهــو واجــب يتفــق مــع منطــق التشــريع فــي الاعتمــاد علــى الإقــرار كأســاس للضريبــة ومــا يجــب أن يحــاط بــه مــن ضمانــات للتوفيــق 

بيــن مصلحــة الخزينــة.
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الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

التعليق

• تنــص المــادة )78( مــن قانــون ضريبــة الدخــل المصــري علــى أن: »يلتــزم الممولــون الآتــي ذكرهــم بإمســاك الدفاتــر والســجلات التــي تســتلزمها طبيعــة تجــارة أو صناعــة أو 	
حرفـ�ة أو مهنـ�ة كل منهـ�م، وذلـ�ك طبقـ�ا لمـ�ا تحـ�دده اللائحـ�ة التنفيذيـ�ة لهـ�ذا القانـ�ون.

الشــخص الطبيعــى الخاضــع للضريبــة وفقــا لأحــكام البــاب الأول مــن الكتــاب الثانــي مــن هــذا القانــون، الــذى يــزاول نشــاطا تجاريــا أو صناعيــا أو حرفيــا أو مهنيــا، إذا تجــاوز رأس 
مالــه المســتثمر مبلــغ خمســين ألــف جنيــه أو تجــاوز رقــم أعمالــه الســنوى مبلــغ مائتيــن وخمســين ألــف جنيــه، أو تجــاوز صافــي ربحــه الســنوي وفقــا لآخــر ربــط ضريبــي نهائــي مبلــغ 

عش�ـرين أل�ـف جني�ـه.

الشخص الاعتبارى الخاضع لأحكام الكتاب الثالث من هذا القانون .

ويلتــزم الممــول بالاحتفــاظ بالدفاتــر والســجلات المنصــوص عليهــا فــى الفقــرة الأولــى مــن هــذه المــادة والمســتندات المؤيــده لهــا فــى مقــره الفتــرة المنصــوص عليهــا فــى المــادة 91 مــن هــذا 
القان��ون .

 كمــا يلتــزم الممــول مــن أصحــاب المهــن غيــر التجاريــة بــأن يســلم كل مــن يدفــع إليــه مبلغــا مســتحقا لــه بســبب ممارســته المهنــة أو النشــاط،  كأتعــاب أو عمولــة أو مكافــأة ، أو أي 
مبل��غ آخ��ر خاض��ع له��ذه الضريب��ة ، إيص��الا موقع��ا علي��ه من��ه موضح��ا ب��ه التاري��خ، وقيم��ة المبل��غ المحص��ل، ويلت��زم المم��ول بتقدي��م س��ند التحصي��ل إل��ى المصلح��ة عن��د كل طل��ب .

وللمموليــن إمســاك حســابات إلكترونيــة توضــح الإيــرادات والتكاليــف الســنوية، ويصــدر الوزيــر  قــرارا بتنظيــم إمســاك هــذه الحســابات وضوابــط التحــول مــن نظــام الحســابات 
المكتوبــة إلــى الإلكترونيــة”.

نظــرا لأهميــة الدفاتــر والســجلات فــي حفــظ حقــوق الدولــة فــي اســتيفاء أموالهــا التــي تحمــل الصفــة العموميــة )أمــوال الضرائــب( فقــد ألــزم النظــام ولائحتــه المكلــف المقيــم- الــذي 
لــه منشــأة دائمــة فــي المملكــة- أن يمســك الدفاتــر التجاريــة والســجلات المحاســبية الضروريــة باللغــة العربيــة، وإلا كان للهيئــة الحــق فــي رفــض حســم أي مصــروف عجــز المكلــف 

ع��ن تقدي��م المس��تند المثب��ت ل��ه. 

 لعدد من الضوابط التي تضمنتها تفصيلا المادة )56( منها التي نحيل إليها منعا للتكرار.
ً
وقد أجازت اللائحة للمكلف مسك حساباته عن طريق الحاسب الآلي وفقا
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كلمات مفتاحية:
سرية المعلومات- العاملين بالهيئة- معلومات المكلفين- شخص مطلع- استثناء- الكشف عن المعلومات- موظفو مصلحة الجمارك- ديوان 

المراقبة العامة- السلطات الضريبية- الدول الأجنبية- الملاحقة الجنائية- المخالفات الضريبية- جهة قضائية 

ية المعلومات نظام ضريبة الدخل:المادة التاسعة والخمسون: سر

حافــظ الهيئــة وجميــع الأشــخاص العامليــن بهــا علــى ســرية المعلومــات المتعلقــة بالمكلفيــن التــي يطلعــون عليهــا بحكــم وظائفهــم، واســتثناء مــن ذلــك يجــوز لهــم الكشــف عــن 
ُ
أ. ت

المعلومــات للجهــات الآتيــة فقــط:

 للنظام.
ً
1. موظفو الهيئة لغرض تنفيذ واجباتهم وفقا

2. موظفو مصلحة الجمارك لغرض تطبيق النظام الجمركي.

3. ديوان المراقبة العامة لأغراض التدقيق والمراجعة بحكم اختصاصه.

 فيها.
ً
 للمعاهدات التي تكون المملكة طرفا

ً
4. السلطات الضريبية للدول الأجنبية وفقا

5. الأجهزة المسؤولة عن تطبيق النظام لغرض الملاحقة الجنائية للمخالفات الضريبية.

6. أي جهة قضائية في المملكة بناءً على أمر منها لتحديد الضريبة الواجبة على المكلف في قضية تنظرها، أو لأي أمر إداري أو جنائي آخر تنظره.

ب. يلتزم الشخص الذي يتلقى معلومات بمقت�ضى الفقرة )أ( من هذه المادة بالمحافظة على سريتها، وعدم استخدامها إلا للغرض الذي طلبت من أجله.

ج. يجوز كشف معلومات متعلقة بمكلف ما إلى شخص آخر بناءً على موافقة خطية من المكلف.
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اللائحة التنفيذية للنظام: المادة الثامنة والخمسون:

الاتفاقيات الدولية ذات الصلة

الممارسات والتجارب في أنظمة مقارنة

حق الهيئة في المعلومات 

السابق ذكرها في المادة السادسة والخمسون.

• بروتوكول ملحق للازدواج الضريبي في ضرائب الدخل والتركات مع فرنسا )سابق الإشارة إليه( الذي تضمن في المادة )18 ب( منها تبادل المعلومات بين الجهات 	
الضريبيــة فــي كلتــا الدولتين.

• تنــص المــادة )101( مــن قانــون ضريبــة الدخــل المصــري علــى أن: ’’يلتــزم كل شــخص يكــون لــه بحكــم وظيفتــه أو اختصاصــه أو عملــه شــأن فــى ربــط أو تحصيــل الضرائــب 	
المنص��وص عليه��ا ف��ي ه��ذا القان��ون، أو ف��ي الفص��ل فيم��ا يتعل��ق به��ا م��ن منازع��ات بمراع��اة س��رية المهن��ة .

ولا يجــوز لأي مــن العامليــن بالمصلحــة ممــن لايتصــل عملهــم بربــط أو تحصيــل الضريبــة إعطــاء أي بيانــات أو إطــاع الغيــر علــى أيــة ورقــة أو بيــان أو ملــف أو غيــره إلا فــي الأحــوال 
المص�ـرح به�ـا قانون�ـا.

ولايجــوز إعطــاء بيانــات مــن الملفــات الضريبيــة إلا بنــاء علــى طلــب كتابــي مــن الممــول، أو بنــاء علــى نــص فــي أى قانــون آخــر ، ولايعتبــر إفشــاء للســرية إعطــاء بيانــات للمتنــازل إليــه 
عــن المنشــأه، أو تبــادل المعلومــات والبيانــات بيــن الجهــات الإيراديــة التابعــة لــوزارة الماليــة وفقــا للتنظيــم الــذى يصــدر بــه قــرار مــن الوزيــر”.

•قرارات مجلس الوزراء القرار رقم) 465(، وتاريخ 1438/7/20هـ بالموافقة على تنظيم الهيئة العامة للزكاة والدخل، الذي تضمن ’’المصلحة’’ إلى ’’الهيئة’’.	


